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                    องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
                อ าเภอบางคนท ี จังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
  ตามที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสมุทรสงคราม ได้ประกาศคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดสมุทรสงคราม เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ลงวันที่ ๒6 พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ในหมวดที่ ๑๒ การบริหารงานบุคคล ส่วนที่ ๓ การพัฒนา
พนักงานส่วนต าบล ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลก่อนมอบหมาย
ให้ปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้บังคับบัญชาต้องพัฒนา ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้
และทักษะของงาน แต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านศีลธรรมคุณธรรมนั้น 
 

  ดังนั้นเพื่อให้เป็นไปตามประกาศ ก.อบต.จังหวัดสมุทรสงคราม เรื ่อง หลักเกณฑ์และ
เงื ่อนไขการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ ๒6 พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ข้อ ๒๖๙ 
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา จึงได้จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ขึ้น โดยจัดท า
ให้ครอบคลุมถึงบุคลากร พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างตามภารกิจขององค์กร 
 
 
 
            
 
 
 
       องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ค ำน ำ 



 

สารบัญ 
 

   หน้า 
 

 ส่วนที่ ๑ หลักการและเหตุผล             ๑ 
 

 ส่วนที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา      4 
 

 ส่วนที่ ๓ หลักสูตรการพัฒนา           9 
 

 ส่วนที่ ๔ แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง        10 
 

 ส่วนที่ ๕ แผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา      ๑1 
 

 ส่วนที่ ๖ การติดตามและประเมินผล          ๑2 
 
 
 
  ภาคผนวก 
 

- ค าสั่งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
 

 -  รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบล
กระดังงา 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ส่วนที่ ๑ 
หลักการและเหตุผล 

 
๑. หลักการและเหตุผลของการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
 

๑.๑ ภาวการณ์เปลี่ยนแปลง 
  ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการบริหาร
จัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่างๆต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆ 
โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการท างาน เพ่ือแสวงหา
รูปแบบใหม่ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่างๆมาพัฒนาองค์การ ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหาร
ความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 
 

๑.๒  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธ ีการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ด ี พ .ศ . 

๒๕๔๖ มาตรา ๑๑ ระบุ ดังนี้ 
 

  “ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ เพ่ือน ามา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัด ให้เป็นบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับ
การบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์” 
 

  ในการบริหารราชการแนวใหม่ ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้เพียงพอ
แก่การปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสถานการณ์ของต่างประเทศที่
มีผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะต้องเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติเดิมเสียใหม่ จากการที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้ ตั้งแต่อดีตจน
ต่อเนื่องถึงปัจจุบัน เน้นการสร้างความคิดใหม่ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และน ามาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการ
ตลอดเวลา ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ก าหนดเป็นหลักการว่า ส่วนราชการต้องมีการพัฒนาความรู้เพ่ือให้มี
ลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
  ๑. ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 
  ๒. ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้
อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 
  ๓. ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของข้าราชการ เพ่ือให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในวิช าการสมัยใหม่ตลอดเวลามี
ความสามารถ ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 
  ๔.  ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและ
กัน เพื่อการน ามาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ 
 
 
 



 

๑.๓ ประกาศ ก.อบต.จังหวัดสมุทรสงคราม 
  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสมุทรสงคราม เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่  ๒6 พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ในหมวดที่ ๑๒ 
การบริหารงานบุคคล  ส่วนที่ ๓ การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีการ
พัฒนาพนักงานส่วนต าบล ก่อนมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้บังคับบัญชาต้องพัฒนา ๕ ด้าน ดังนี้ 
  ๑. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
  ๒. ด้านความรู้และทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง 
  ๓. ด้านการบริหาร 
  ๔. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
  ๕. ด้านศีลธรรมคุณธรรม 
  เพ่ือให้เป็นไปตามประกาศพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสมุทรสงคราม เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่   ๒6 พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ข้อ ๒๖๙, 
๒๗๐, ๒๗๑, ๒๗๒, ๒๗๓, ๒๗๔ และ ๒๗๕ จึงได้จัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลขึ้น โดยจัดท าให้
สอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา และจัดท าให้ครอบคลุมถึงบุคลากร   
พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 

2. การวิเคราะห์การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรด้วยเทคนิค SWOT Analysis 
 จุดแข็ง (Strengths : S) 
  1. ผู้บริหารมีความสนใจเห็นความส าคัญในการพัฒนาบุคลกร 
  2. บุคลากรมีการพัฒนาตนโดยการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
  3. มีความพร้อมด้านสถาบันการศึกษา มีเครือข่ายสถานศึกษาในระดับ ปวช. ปวส. ปริญญาตรี 
และปริญญาโท ในเขตพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงคราม 
  4. กรมส่งเสริมให้ความส าคัญในการพัฒนาคน โดยการก าหนดแนวนโยบายให้พนักงานส่วน
ต าบล ได้ศึกษาต่อถึงระดับปริญญาโทด้วยการเตรียมความพร้อมด้านสถานที่ศึกษา และแนวทางการให้ทุน 
การศึกษา 
  5. บุคลากรมีความก้าวหน้าในสายงาน เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ขยายใหญ่   
ปรับขนาดเป็นขนาดกลาง และมีแนวโน้มที่จะจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลในอนาคต 
  6. บุคลากรมีโอกาสเข้าถึงระบบสารสนเทศได้อย่างทั่วถึง มีการติดตั้งระบบอินเตอร์เน็ต
ภายในส านักงาน 
 จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
  1. ส านักงานมีความคับแคบ ไม่เพียงพอในการให้บริการ 
  2. จ านวนพนักงานส่วนต าบลบรรจุแต่งตั้งไม่ครบตามกรอบอัตราก าลัง ปริมาณงานมากกว่า
จ านวนบุคลากร 
  3. พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างบางส่วนไม่มีความช านาญในงานที่ปฏิบัติ 
  โอกาส (Opportunities : O) 
  1. กรมส่งเสริมให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากร 
  2. การเข้าถึงระบบสารสนเทศ เช่น การค้นหาข้อมูลด้วยอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
  3. พนักงานส่วนต าบลมีความก้าวหน้าตามสายงาน 
  4. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงานด้วยการศึกษาดูงาน 
  5. มียุทธศาสตร์ร่วมกันในการพัฒนาบุคลากร เช่น อบรมร่วมกัน 



 

    อุปสรรค (Threats : T) 
  1. กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. พนักงานส่วนต าบลบางคนยังขาดการพัฒนาตน ไม่เรียนรู้งาน 
  3. พนักงานส่วนต าบลขาดความรู้ ความเข้าใจ เรื่องวินัย 
  4. งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรต้องใช้อย่างจ ากัด 
  5. งบประมาณในการพัฒนามุ่งเน้นด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน มากกว่าการพัฒนาคน 

3. ความต้องการ/ความคาดหวังของผู้บริหารในการพัฒนาบุคลากร 
  1. ก่อให้เกิดความสามัคคี (cohesive) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นในองค์กร 
  2. บุคลากรที่ได้รับการพัฒนาแล้วจะน าพาองค์กรก้าวสู่ความเป็นเลิศ 
  3. ช่วยเสริมสร้างองค์กรสู่ความส าเร็จ 
  4. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ซึ่งได้แก่การบริหารเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ (Outcome) ตรงตาม
วัตถุประสงค์ (Objective) ที่วางไว้โดยมีการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์(result based management)  และ
การจัดท าข้อตกลงว่าด้วยผลงาน (performance agreement) ในองค์กร 
  5. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ซึ่งได้แก่  การบริหารที่จะต้อง
บริหารในเชิงเปรียบเทียบระหว่างปัจจัยน าเข้า (input) กับผลลัพธ์ (outcome) ที่เกิดขึ้นโดยมีการท า cost-
benefit analysis ให้วิเคราะห์ความเป็นไปและความคุ้มค่าของแผนงานหรือโครงการต่างๆเทียบกับประโยชน์
ที่ได้รับ รวมทั้งจัดท าเป้าหมายการท างานและวัดผลงานของตัวบุคคล (individual scorecards) ที่เชื่อมโยงระดับ
องค์กร (Organization scorecards) 

4. ความต้องการ/ความคาดหวังของพนักงานส่วนต าบลในการพัฒนาบุคลากร 
  1. พนักงานส่วนต าบลมีทักษะและความสามารถในการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. เพ่ิมความพึงพอใจในงานและความส าเร็จในชีวิตของพนักงาน 
  3. พัฒนาและธ ารงรักษาคุณภาพชีวิตการท างานของพนักงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ขององค์กร (developing and maintaining a quality of work life that makes employment the organization 
desirable) 
  4. ช่วยสื่อวิสัยทัศน์ นโยบาย และกลยุทธ์สู่พนักงานทุกคน (communication HRM rising 
policies and strategies to all employees) 
  5. ช่วยธ ารงรักษาพฤติกรรมพนักงานให้มีจริยธรรมและความรับผิดชอบทางสังคม (helping 
maintain ethical policies and socially responsible behavior) 
  6. พนักงานส่วนต าบลได้รับการส่งเสริมให้เรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ 
 

5. ความต้องการความคาดหวังของประชาชนในการพัฒนาบุคลากร 

  1. เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน การบริหารราชการที่สามารถตอบสนอง (Responsiveness) 
ต่อความต้องการของประชาชนและพยายามมุ่งให้เกิดผลกระทบในเชิงบวก (positive impact) ต่อการพัฒนา
ชีวิตของประชาชน 
  2. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจ าเป็น มีการก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
และการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน (process simplification) เพ่ือให้การปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกล้ตัว
ประชาชน 
  3. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการซึ่งได้แก่
การปฏิบัติราชการที่มุ่งเน้นถึงความต้องการของประชาชน (citizen survey) 



 

ส่วนที่ ๒ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 

 

  การพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงาได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย
เชิงกลยุทธ์ และยุทธศาสตร์ในการพัฒนาก าลังคน เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาบุคลกรในความ
รับผิดชอบ ดังนี้ 

1.วิสัยทัศน์การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา  
  “บุคลากรทันสมัย ร่วมใจประสาน บริการเป็นเลิศ เทิดคุณธรรม” 

  บุคลากรทันสมัย   
  บุคลากรมีความทันสมัยในการใช้ระบบสารสนเทศ(IT) มีทักษะ เทคนิคการถ่ายทอดและ
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามระบบการพัฒนาข้าราชการ 

  ร่วมใจประสาน   
  บุคลากรมีความร่วมใจประสานเป็นหนึ่งเดียว เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วน
ต าบลกระดังงา ตามประเด็นยุทธศาสตร์ ให้บรรลุได้ตามเป้าหมาย 

  บริการเป็นเลิศ   
  บุคลากรให้บริการประชาชนด้วยความจริงใจ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าเชิงภารกิจแห่งแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน    การ
กระจายอ านาจการตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน  โดยมี
ผู้รับผิดชอบต่อผลงาน ทั้งนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

  เทิดคุณธรรม   
  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา จะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ
โปร่งใส และเป็นธรรม 

2. พันธกิจ 
  1. สร้างระบบการพัฒนาก าลังคน การจัดการความรู้ให้เป็นมาตรฐาน 
  2. ส่งเสริมการท างานแบบบูรณาการ ภายใต้หลักการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างทีมงานและ
เครือข่าย โดยเน้นการมีสัมพันธภาพที่ดี 
  3. ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้บุคลากร อบต.กระดังงา ทุกส่วนราชการ/ทุก
หน่วยงานอย่างเป็นระบบต่อเนื่องและท่ัวถึง 
  4. เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรต่างๆ 
  5. ด าเนินการและพัฒนาการฝึกอบรม โดยการให้ความรู้ความเข้าใจทักษะและทัศนคติ    ใน
กระบวนการท างาน ตลอดจนเสริมสร้างความเชื่อม่ันตนเอง ให้เกิดแก่บุคลการในสังกัดทุกหน่วยงาน 
 
 
 
 



 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างระบบการจัดการความรู้และการพัฒนาก าลังคน 
แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน รายละเอียดโครงการ 

1.1 แผนงานด้านพัฒนาความรู้ในองค์กร 
1. การด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการและยุทธศาสตร์ก าลังคน อบต.กระดังงา 
2. การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เวทีวิชาการบุคลากร
รู้ทันการเปลี่ยนแปลง 

                                                                       
- จ านวนครั้งการประชุมของคณะกรรมการพัฒนาระบบ      
ราชการและยุทธศาสตร์ก าลังคน อบต.กระดังงา 
- จ านวนครั้งของการจัดเวทีวิชาการบุคลากรรู้ทันการ 
เปลี่ยนแปลง 

 
 

- จัดกิจกรรมประชุมเพ่ือก าหนดแนวทางและการด าเนินงาน
พัฒนาระบบราชการและยุทธศาสตร์การพัฒนา  
- จัดประชุมแลกเปลี่ยนความรู้วิชาการด้านต่างๆ เป็น  
ประจ าทุกเดือน เดือนละ 1 ครั้ง รวม 12 ครั้ง/ป ี

1.2 แผนงานจัดท าระบบแผนและประสานการ
พัฒนาระบบราชารหน่วยงานต่างๆ ในสังกัด 
อบต. กระดังงา 
1. การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรในสังกัด 
 
 
2. การหาความจ าเป็น (Training Need) ในการ
พัฒนาบุคลากร 

 
 
 
- หน่วยงาน/ส่วนราชการในสงักัด อบต.กระดังงา จัดท า
แผนปฏิบัติการ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากร
ในสังกัดปีงบประมาณ 2561-25๖3 แล้วเสร็จ 
- ทุกส่วนราชการ/หน่วยงานมีการหาความจ าเป็น
(Training Need) และมีเอกสารแสดงขั้นตอนการหา
ความจ าเป็นในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเพ่ือเป็น
ข้อมูลเบื้องตนในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรในสังกัด 

 
 
 
- ส่วนราชการ/หน่วยงานสังกัด อบต.กระดังงา 
จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรในสังกัด 
 
- ทุกส่วนราชการจัดให้มีการหาความจ าเป็น(Training 
Need)  เบื้องต้นในการพัฒนาบุคลากรและใช้เป็นข้อมูลใน
การจัดท าแผนการพัฒนาบุคากรในสังกัด 

3. การประชุมประสานแผนการพัฒนาบุคลากร - มีแผนการพัฒนาบุคลากรประจ าปีงบประมาณของทุก
ส่วนราชการ/หน่วยงาน 
- มีแนวทางการประสานการพัฒนาบุคลากร ประจ าปี 
งบประมาณ 2561-25๖3 

- จัดการประชุมส่วนราชการ/หน่วยงานจัดท าแผนการพัฒนา
บุคลากร ปีงบประมาณ 2561-25๖3 
 

4. การจัดระบบฐานข้อมูลบุคลากร อบต.กระดังงา - มีฐานข้อมูลบุคลากรที่เป็นปัจจุบัน ครอบคลุมทุกส่วน
ราชการ/หน่วยงานในสังกัดพ้ืนที่ อบต.กระดังงา 

- ทุกส่วนราชการ/หน่วยงานจัดท าข้อมูลบุคลากรในสังกัดให้
เป็นปัจจุบันครบถ้วนและสามารถน ามาปรับใช้ได้ทันที 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน รายละเอียดโครงการ 



 

1.3 แผนงานด้านการบริหารงานบุคลากร 
1. มีการแต่งตั้ง (ย้าย) บุคลากรในสังกัด 

 
2. การเลื่อนข้ันเงินเดือนบุคลากรในสังกัด 
 
 
 
3. การด าเนินการทางวินัย 
 
4. การสรรหา และเลือกสรรบุคลากรในสังกัด 

 
- มีการแต่งตั้ง (ย้าย) บุคลากรในสังกัดทุกระดับ 
 
- มีการเลื่อนขั้นเงินเดือนบุคลากรในสังกัด 
 
 
 
- มีการด าเนินการทางวินัย 
 
-มีการสรรหาและเลือกสรรบุคลากรในสังกัด 

 
- ทุกส่วนราชการจัดท าข้อมูลบุคลากรในสังกัดให้เป็น
ปัจจุบันครบถ้วนและสามารถน ามาปรับใช้ได้ทันที 
- อบต.กระดังงา เลื่อนขั้นเงินเดือนบุคลากรทุกระดับใน
สังกัดและให้ข้อคิดเห็นประกอบ การแต่งตั้งบุคลากร   
ระดับหัวหน้าส่วนราชการประจ าอบต.กระดังงา            
ต่อ ก.อบต.จังหวัดสมุทรสงคราม 
- นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินการทาง
วินัยส าหรับบุคลากรในสังกัด 
- ด าเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคลากรในสังกัด 

1.4 แผนงานพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาต่อ 
ฝึกอบรม ทัศนศึกษาดูงาน  
1. การจัดท าทะเบียนข้อมูลบุคลากรศึกษาต่อ 

 
 
 

2. โครงการพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาดูงาน/
ฝึกอบรมกับหน่วยงานภายนอก ทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ 
 
 
 
 
 

 
 
- มีการจัดท าทะเบียนข้อมูลบุคลากรศึกษาต่อ 
 

 
 
- มีบุคลากรที่เข้ารับการอบรมดูงานกับหน่วยงาน
ภายนอก ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

 
 
- มีการจัดท าข้อมูลบุคลากรศึกษาต่อ เพื่อรวบรวมเป็น
ข้อมูลในการใช้บุคลากรให้สอดคล้องกับความรู้
ความสามารถ (Put the Right man on the Right job) 
น าไปสู่การจัดตั้งธนาคารสมอง (Think Bank) 
- มีบุคลากรที่เข้ารับการรอบรมดูงานกับหน่วยงานภายนอก 
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

 



 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) 
แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน รายละเอียดโครงการ 

2.1 แผนงานจัดการความรู้เพื่อสนับสนุนประเด็น
ยุทธศาสตร์และการพัฒนาก าลังคน 
 
 
 
2.2 แผนงานสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ
พัฒนาก าลังคนเพื่อสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์ 
ของ อบต.กระดังงา 
1. โครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่ อบต.กระดังงา 
 
 
 
2. โครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง อบต.
กระดังงาและองค์กรภายนอกทั้งภาครัฐ และเอกชน 
 

- มีการท าแผนการจัดการความรู้เพื่อสนับสนุนประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

 
 
 
 
 
 

- มีการท าโครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ใน พ้ืนที่ อบต.กระดังงา 
 
 
 
- มีการจัดท าโครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง
หน่วยงานและองค์กรภายนอก อบต.กระดังงา 

- จัดให้มีคณะท างานจัดท าระบบการบริหารความรู้เพ่ือ
สนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
อบต.กระดังงา ประจ าปี 2561-25๖3 

 
 
 
 
 
- สนับสนุนให้มีการจัดท าโครงการความร่วมมือทางวิชาการ
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ อบต.กระดังงา เป็นการ
แสวงหาความร่วมมือในการพัฒนาบุคลากรระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ 

 
- จัดให้มีการจัดท าโครงการความร่วมมือทางวิชาการ
ระหว่างหน่วยงานและองค์กรภายนอก อบต.กระดังงา   
เพ่ือเป็นการแสดงความร่วมมือและสร้างเครือข่ายการพัฒนา
บุคลากร 

 
 
 
 

 
 



 

3. เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 
  1. บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ 
(Knowledge Worker) สอดคล้องกับการพัฒนาระบบราชการ 
  2. ระบบการพัฒนาก าลังคนองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา มีมาตรฐานสามารถรองรับ
ภารกิจการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3. วิชาการและระบบสารสนเทศการฝึกอบรมมีคุณภาพ ทันสมัย เหมาะสมและเพียงพอ 
  4. กระบวนการเรียนรู้ของบุคลากรสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา มีความต่อเนื่อง 
สามารถสร้างองค์ความรู้และเผยแพร่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 

  1. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างระบบการจัดการความรู้และการพัฒนาก าลังคน 
  1.1 แผนงานพัฒนาความรู้ในองค์กร 
  1.2 แผนงานการจัดท าระบบแผนและประสานการพัฒนาระบบราชการหน่วยงานต่างๆใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
  1.3 แผนงานด้านการบริหารงานบุคลากร 
  1.4 แผนงานพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาต่อ ฝึกอบรมทัศนศึกษาดูงาน 

  2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning Organization) 
  3.1 แผนงานจัดการความรู้เพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์และการพัฒนาก าลังคน 
  3.2 แผนงานสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาก าลังคนเพ่ือสนับสนุนประเด็น
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ส่วนที่ ๓ 
หลักสูตรการพัฒนา 

 

                    พนักงานส่วนต าบลและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา แต่ละต าแหน่งต้อง
ได้รับการพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตร ดังนี้ 
  ๑. หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ความรู้เกี่ยวกับ 
                     ๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
                     ๑.๒ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 6) พ.ศ. ๒๕52 
                     ๑.๓ พระราชบัญญัติก าหนดแผนก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
                     ๑.๔ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
                     ๑.๕ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
                     ๑.๖ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
                     ๑.๗ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
                     ๑.๘ กฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
                     ๑.๙ ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และการบริหาราชการแผ่นดิน 
                    ๒. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ได้แก่ความรู้เกี่ยวกับ 
                     ๒.๑ พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ 
                     ๒.๒ พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ 
                     ๒.๓ พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ.๒๕๐๘ 
                     ๒.๔ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 
                     ๒.๕ พระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พ.ศ.๒๕๔๓ 
                     ๒.๖ ระเบียบกฎหมายและแนวทางในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ตาม
หน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละต าแหน่ง เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔1 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน เป็นต้น                   

  ๓. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 

  3.1 โครงการอบรมสัมมนาผู้บริหารและสมาชิกสภา อบต.  ผู้น าชุมชน พนักงานส่วนต าบล 
และพนักงานจ้าง 
  3.2 โครงการประชุมประจ าเดือนพนักงานส่วนต าบล 
  3.3 อบรมบุคลากรของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จัดโดยสถาบันพัฒนาบุคลากร
ท้องถิ่น    
  3.4 อบรมพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างตามแผนงานประจ าปี 
   -  อบรมคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่   

  3.7 ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาโท 
หมายเหตุ   ๑. หลักสูตรต่างๆ ให้รวมถึงหลักสูตรที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ จัดขึ้น และมีเนื้อหา
สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวข้างต้น 
               ๒. หลักสูตรในแต่ละด้านสามารถจัดรวมไว้ในโครงการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลโครงการ 
เดียวกันได้ 

 



 

ส่วนที่ ๔ 

 แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง 

  พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา จะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตอย่างเต็มก าลังความสามารถด้วยความรอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร  โดยค านึงถึงประโยชน์ของ
ราชการและให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงาจะก าหนดแนวทางการ
พัฒนาพนักงานส่วนต าบลโดยการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะ ทัศนคติ  
มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ให้พนักงานส่วนต าบลทุกคนได้มีโอกาสพัฒนาในช่วงระยะเวลา 1 ปี  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

                     วิธีการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและบุคลากร ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
ก าหนดวิธีการพัฒนา ตามความจ าเป็นและความเหมาะสมในการด าเนินการ โดยใช้วิธีดังนี้ 

                    ๑. วิธีการด าเนินการ 
                    ๑.๑ การปฐมนิเทศ 
                    ๑.๒ การฝึกอบรม 
                    ๑.๓ การศึกษาหรือดูงาน 
                    ๑.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนารวมถึงการประชุมประจ าเดือนขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในการถ่ายทอดความรู้ในการปฏิบัติงาน 
                    ๑.๕ การสอนงาน การให้ค าปรึกษา 

                    ๒. แนวทางการด าเนินการ 
                    การด าเนินการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
นอกจากมีวิธีการด าเนินการตาม ข้อ๑ แล้ว แนวทางในการด าเนินการได้ ก าหนดแนวทางการด าเนินการไว้    
๓ แนวทาง ดังนี้ 
                   ๒.๑ องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการเอง 
                     ๒.๒ สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นผู้ด าเนินการ         
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลจัดส่งพนักงานส่วนต าบลเข้ารับการอบรม 
                     ๒.๓ ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ด าเนินการสอดคล้องกับแผนพัฒนา โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลจัดส่งพนักงานส่วนต าบลเข้ารับการอบรม 

                   ๓. ระยะเวลาในการด าเนินการพัฒนา 
                     -  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม 2560 ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕61 
                      
 
 
 

 
 
 



 

 
ส่วนที่  5 

แผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2561 

 

ท่ี โครงการ/หลักสูตรพัฒนา หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(คน) 
วิธีการพัฒนา งบประมาณ 

ระยะเวลา 
การด าเนินงาน 

การติดตามการ
ประเมินผล 

1 ประชุมประจ าเดือนพนักงานส่วน
ต าบล 

ถ่ายทอดความรู้ท่ีได้รับจากการฝึกอบรม
ถ่ายทอดให้พนักงานทราบ  แจ้งเรื่อง
กิจกรรมของงานท่ีด าเนินการ 

ซักซ้อมการปฏิบัติงานในรอบเดือนท่ี
ผ่านมาและแนวทางการปฏิบัติท่ีถูกต้อง 

25 ประชุม - ปีงบประมาณ 
๒๕61-๒๕๖3 

ติดตามการท างาน
ท่ีผ่านมา 

2 อบรมบุคลากรของกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น จัดโดย 
สถาบันบุคลากรท้องถิ่น 
 

 
เป็นการเพิ่มพูนความรู้ในการปฏิบัติ 
หน้าท่ีของพนักงานส่วนต าบล 
 

 
เพื่อให้ทราบและเข้าใจการปฏิบัติหน้าท่ี 
,ระเบียบกฎหมายที่เปลี่ยนแปลง 

 
3 

 
การฝึกอบรม 

 
60,000 

 
ปีงบประมาณ 
๒๕61-๒๕๖3 

 
ทดสอบตามแบบ

ท่ีก าหนด 

3 อบรมพนักงานส่วนต าบลงานท่ี
เกี่ยวข้องในหน้าท่ี จัดโดยหน่วยงาน
ต่างๆ 

เป็นการเพิ่มพูนความรู้ในการปฏิบัติ 
หน้าท่ีของพนักงานส่วนต าบล 

เพื่อเสริมสร้างความรู้ในด้าน ระเบียบ  
กฎหมาย และการปฏิบัติงาน   
 

3 การฝึกอบรม - ปีงบประมาณ 
๒๕61-๒๕๖3 

ทดสอบตามแบบ
ท่ีก าหนด 

4 อบรมพนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างตามแผนงานประจ าปี 
- อบรมคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 
 

บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
ได้รับการอบรมด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

น าหลักคุณธรรมและจริยธรรมมาใช้ใน
การปฏิบัติหน้าท่ีให้มีความโปร่งใส  มี
อัธยาศัยท่ีดีต่อการท างาน  บริการ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ท่ัวถึง 

25 การฝึกอบรม ๒๐,000 ปีงบประมาณ 
๒๕61-๒๕๖3 

ทดสอบตามแบบ
ท่ีก าหนด 

5 อบรมโครงการความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างหน่วยงานต่างๆใน
พื้นท่ี จังหวัดสมุทรสงคราม 

เพื่อให้ความร่วมหน่วยงานในพื้นท่ี และเป็น
การเพิ่มพูนความรู้ในการปฏิบัติ 
หน้าท่ีของพนักงานส่วนต าบล 

เพื่อเสริมสร้างความรู้ในด้าน ระเบียบ  
กฎหมาย และการปฏิบัติงาน   
 

3 
การฝึกอบรม - ปีงบประมาณ 

๒๕61-๒๕๖3 
ทดสอบตามแบบ

ท่ีก าหนด 

 
 
 
 
 
 
 



 

ส่วนที่ 6 
การติดตามประเมินผล 

 ๑.  องค์กรติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากร 
         ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
กระดังงา ประกอบด้วย 

๑.  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่นายกมอบหมาย        ประธานกรรมการ 
๒.  ปลัด/รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล                               กรรมการ 
๓.  หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วน                                           กรรมการ 

 4.  นักทรัพยากรบุคคล         กรรมการ/ เลขานุการ 
 
 ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของพนักงานส่วนต าบล 

ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผลตลอดจนการด าเนินการอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  แล้วรายงาน
ผลการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงาทราบ 

 มาตรการเสริมสร้างขวัญก าลังใจ   
๑. มีการมอบรางวัลพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างดีเด่น

เป็นประจ าทุกปี โดยมีประกาศเกียรติคุณและเงินหรือของรางวัล  โดยมีหลักเกณฑ์ทั่วไป ดังนี้ 
   ๑.๑ ความสม่ าเสมอในการปฏิบัติงานราชการ 
   ๑.๒ มนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อประชาชน ผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงาน 

๑.๓ การรักษาวินัย ไม่มีข้อร้องเรียนเรื่องทุจริต ประพฤติมิชอบหรือผิดศีลธรรม 
   ๑.๔ การอุทิศตนเสียสละเพ่ืองานและส่วนรวม 

๒. จัดให้มีสมุดลงชื่อเข้าร่วมโครงการพิเศษในวันหยุดราชการ 
๓. จัดกิจกรรมที่สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การท างานเป็นทีม เช่น การจัด

กิจกรรมพัฒนาที่หน่วยงานต่างๆเป็นเจ้าภาพ  การพบปะสังสรรค์  เป็นต้น 

 มาตรการด าเนินการทางวินัย  
๑. มอบอ านาจให้ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นพิจารณาโทษแก่บุคลากรในสังกัดที่กระท าผิดวินัยไม่

ร้ายแรงได้ ในขั้นว่ากล่าวตักเตือนแล้วเสนอให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลทราบ 

๒. มีมาตรการการรักษาวินัย โดยลดหย่อนโทษให้แต่ละระดับสายการบังคับบัญชาละ ๓ ครั้ง 
ยกเว้นการกระท าผิดวินัยในมาตรการที่ร้ายแรง คือ  

๒.๑ การดื่มสุรา การเล่นการพนันในสถานที่ราชการ  
๒.๒ การทุจริตหรือมีพฤติกรรมเรียกร้องผลประโยชน์จากประชาชนที่นอกเหนือจาก

ที่กฎหมายหรือระเบียบก าหนด  
๒.๓ การขาดเวรยามรักษาสถานที่จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายกับประชาชนหรือ

องค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๔ การทะเลาะวิวาทกันเอง 


