
                       บันทกึข้อความ 
ส่วนราชการ       ส ำนักปลัด  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ   
ท่ี                          -                              วันที่  23  ธันวำคม  ๒๕๖5                              
เร่ือง   ขออนุมัติจัดท ำคู่มือกำรขับเคล่ือน “นโยบำยไม่รับของขวัญและของก ำนัลทุกชนิดจำกกำรปฎิบัติ

หน้ำท่ี” (No Gift Policy) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖6 ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ  
 

เรียน  นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ 
 

เร่ืองเดิม  
   ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 8 ธันวำคม 2563 ได้เห็นชอบแผนกำรปฏิรูปประเทศ     

ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) ซึ่งมีจุดมุ่งหมำยโดยรวมให้
ประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) อยู่ใน 20 อันดับ
แรกของโลกในปี 2579 มีมำตรกำรควบคุม ก ำกับ ติดตำม กำรบริหำรจัดกำรของหน่วยงำนภำครัฐและ
ภำคเอกชน  มีกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรภำครัฐให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงและตรวจสอบได้  ยกระดับกำร
บังคับใช้มำตรกำรทำงวินัย มำตรกำรทำงปกครอง  ปรับปรุงประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำยในกระบวนกำร
ยุติธรรม และให้มีกลไกท่ีเหมำะสมในกำรประสำนงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบใน
ระดับนโยบำยยุทธศำสตร์และกำรขับเคล่ือนนโยบำยและยุทธศำสตร์ เพื่อให้ประเทศไทยปลอดทุจริต  โดยใน
แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) ได้ให้
ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินกิจกรรมท่ีจะส่งผลให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงต่อประชำชนอย่ำงมีนัยยะส ำคัญ (Big 
Rock) เพื่อให้เกิดกำรปฏิรูปประเทศมีผลสัมฤทธิ์อย่ำงเป็นรูปธรรมภำยใต้ระยะเวลำกำรด ำ เนินกำรปฏิรูป
ประเทศท่ียังคงเหลือตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยพ.ศ. 2560 ท่ีก ำหนดว่ำกำรปฏิรูปประเทศ
คำดหวังว่ำจะบรรลุผล ใน 5 ปี ท้ังนี้ มีกิจกรรมปฏิรูปท่ีส ำคัญในกิจกรรมปฏิรูปท่ี 4 กำรพัฒนำระบบรำชกำร
ไทยให้โปร่งใสไร้ผลประโยชน์ เป้ำหมำยท่ี 1 ข้อ 1.1 ให้หน่วยงำนของรัฐทุกหน่วยประกำศตนเป็นหน่วยงำนท่ี
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของก ำนัลทุกชนิดจำกกำรปฏิบั ติหน้ำท่ี (No Gift Policy)        
ดังนั้น หน่วยงำนของรัฐต้องด ำเนินกำรให้ “เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของก ำนัลทุกชนิดจำก   
กำรปฏิบัติหน้ำท่ี”  นั้น  
  

ข้อเท็จจริง 
  เพื่อให้กำรขับเคล่ือนตำมนโยบำยไม่รับของขวัญและของก ำนัลทุกชนิดจำกกำรปฏิบัติหน้ำท่ี 
(No Gift Policy)  ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ เป็นไปอย่ำงถูกต้องตำมท่ีระเบียบกฎหมำยก ำหนด 
จึงมีควำมจ ำเป็นในกำรก ำหนดแนวทำงปฏิบัติให้มีควำมชัดเจน มีควำมเหมำะสมในกำรปฏิบัติงำน  
  

       ข้อกฎหมาย 
   1.รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 76 
   2.พระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562 หมวดท่ี 1 มำตรำ 5 (4) และ (6)  
   3.ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรให้หรือกำรรับของขวัญของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ     
พ.ศ. 2544 
   4.ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรเรี่ยไรของหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2544         
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2549  ข้อ 6 ข้อ 18 ข้อ 19 

 5..มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 8 ธันวำคม 2563 
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คู่มือการขับเคลื่อน  
“นโยบายไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิด      

จากการปฏิบัติหน้าที่”(No Gift Policy)  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 

 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา  
อ าเภอบางคนที   จังหวัดสมุทรสงคราม 



ห น้ า  | 2 

 

 
 

ค าน า 
 

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของนโยบายไม่รับของขวัญและ
ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี” (No Gift Policy) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 8 ธันวาคม 2563 
ได้เห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ       
(ฉบับปรับปรุง) โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปท่ีส าคัญ กิจกรรมท่ี 4 พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส  
ไร้ผลประโยชน์ เป้าหมายท่ี 1 ข้อท่ี 1.1 ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยประกาศเป็นหน่วยงานท่ีเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) ไปสู่การปฏิบัติ
ได้อย่างเหมาะสม 

จึงได้จัดท าคู่มือเล่มนี้ขึ้น ท้ังนี้ผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์กับองค์กร
และเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 

23  ธันวาคม   2565 
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แนวทางการขับเคลื่อน  
แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมปฏิรูปที่ส าคัญ (Big Rock) 
เร่ือง “นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่” 

 
 

๑. ความเป็นมา 
การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทยมาอย่างช้านาน สาเหตุและปัจจัย

หนึ่งท่ีท าใหเ้กิดการทุจริตในระบบราชการอย่างเห็นได้ชัดนั่นคือ ระบบอุปถัมภ์และพฤติกรรมการอุปถัมภ์
ระหว่างกัน น ามาซึ่งการให้หรือการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อเป็นส่ิงตอบแทน ส่งผลต่อการใช้
ดุลยพินิจหรือ การตัดสินใจในการปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบ และส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม 
กลายเป็นส่ิงท่ีปฏิบัติกันท่ัวไป โดยไม่เห็นว่าเป็นส่ิงท่ีผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระท า
ความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ อันอาจน าไปสู่การเรียกรับ หรือยอมท่ีจะรับประโยชน์ในการ
กระท าทุจริตในภาครัฐได้ ถึงแม้ว่าท่ีผ่านมาภาครัฐจะมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและ    
ประพฤติมิชอบมาโดยตลอดก็ตาม แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงมีความรุนแรงและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น  
มีความจ าเป็นท่ีจะต้องร่วมกันหาแนวทางหรือมาตรการท่ีจะน าไปสู่การป้องกันการทุจริตให้ได้ผลอย่าง
เป็นรูปธรรม  

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ได้เห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ(ฉบับปรับปรุง) ซึ่งมีจุดมุ่งหมายโดยรวมให้ประเทศ
ไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) อยู่ใน 20 อันดับแรก
ของโลกในปี 2579 มีมาตรการควบคุมก ากับติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ ยกระดับการ
บังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายใน
กระบวนการยุติธรรม และให้มีกลไกท่ีเหมาะสมในการประสานงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับนโยบายยุทธศาสตร์และการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อให้ประเทศไทย
ปลอดทุจริต โดยในแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(ฉบับปรับปรุง) ได้ให้ความส าคัญกับการด าเนินกิจกรรมท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อประชาชน
อย่างมีนัยยะส าคัญ (Big Rock) เพื่อให้เกิดการปฏิรูปประเทศมีผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรมภายใต้
ระยะเวลาการด าเนินการปฏิรูปประเทศท่ียังคงเหลือตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ท่ีก าหนดว่าการปฏิรูปประเทศคาดหวังว่าจะบรรลุผลใน 5 ปี ท้ังนี้ มีกิจกรรมปฏิรูปท่ีส าคัญในกิจกรรม
ปฏิรูปท่ี 4 การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ ในเป้าหมายท่ี ๑ ข้อ ๑.1 ให้หน่วยงาน
ของรัฐทุกหน่วยประกาศตนเป็นหน่วยงานท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิด
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จากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) ดังนั้นหน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการให้ “เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคน
ไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี ” 
 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการ ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) และได้รับมอบหมายเป็นหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลักในการขับเคล่ือนเรื่องดังกล่าว จึงได้จัดท าแนวทางการขับเคล่ือน “การประกาศนโยบาย 
No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี”ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง)กิจกรรมปฏิรูป ท่ีส าคัญ (Big Rock) เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ด าเนินการร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) และน าไปสู่การปฏิบัติแก่หน่วยงานภาครัฐ   
ให้น าไปปรับใช้หรือประยุกต์ให้เหมาะสม ตามบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงานและขับเคล่ือน            
ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ รวมท้ังเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางในการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ส่งเสริมให้เกิดการขับเคล่ือนธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ
ต่อไป 
 
๒.วัตถุประสงค ์

๑) เพื่อป้องกัน หรือลดโอกาสในการรับสินบน ผลประโยชน์ทับซ้อนในรูปแบบต่างๆ แก่เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ 

๒) เพื่อส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีจิตส านึกในการปฏิเสธการรับของขวัญและของก านัล      
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี 

3) เพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรมและโปร่งใส (Organization of Integrity) ของระบบ
ราชการให้เข้มแข็งและยั่งยืน 

4) เพื่อสนับสนุนและยกระดับการด าเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมทั้งเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

 
3. นิยามศัพท์เฉพาะ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ๑ หมายถึง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือน
ประจ าผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐ  ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหาร
ท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องท่ีหรือเจ้าพนักงานอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติและให้หมายความรวมถึ ง กรรมการ 
อนุกรรมการ  ลูกจ้างของส่วนราชการหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจและบุคคลหรือคณะบุคคลธรรมดา 
                                                             
๑ พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔. 
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ซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองท่ีจัดต้ังขึ้นในระบบราชการ  
รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐด้วย 

หน่วยงานของรัฐ๒  หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนกลาง หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
หน่วยงานของอัยการ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐอื่น ๆ กองทุน สถาบันอุดมศึกษา และ
หน่วยงานอื่นๆ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ทุจริตต่อหน้าที่๓  หมายถึง ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ีหรือปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผู้อื่นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือหน้าท่ี ท้ังท่ีตนมิได้มี
ต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี ท้ังนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดย
ชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่นหรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

การปฏิบัติหน้าที่๔ หมายถึง เป็นการกระท าหรือการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐในต าแหน่งท่ี
ได้รับการแต่งต้ัง หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีใดหน้าท่ีหนึ่ง หรือให้รักษาราชการแทนในหน้าท่ีใด
หน้าท่ีหนึ่งท้ังเป็นการท่ัวไปและเป็นการเฉพาะในฐานะเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีกฎหมายได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ี
ไว้ หรือเป็นการกระท าไปตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายระบุไว้ให้มีอ านาจหน้าท่ี หรืออ านาจหน้าท่ีทาง
ปกครอง 

การประกาศตน๕ หมายถึง การประกาศเจตนารมณ์ของผู้บริหารสูงสุดขององค์กรเพื่อให้บุคคล 
หรือหน่วยงาน หรือสังคม หรือสาธารณชน รับรู้ว่า ตนเองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคนในหน่วยงาน จะไม่
รับของขวัญ และของก านัลทุกชนิดในขณะ / ก่อน / หลัง ปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีจะส่งผลให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบท้ังในปัจจุบันและอนาคต และมีการเผยแพร่ประกาศดังกล่าวสู่สาธารณะในรูปแบบต่างๆ 
ตามบริบทของแต่ละหน่วยงาน เช่น การส่งหนังสือเวียน การ จัดท า Infographic จัดท าโปสเตอร์
ประชาสัมพันธ์ และต้องมีการเผยแพร่ประกาศฯ ใน Website หลักของหน่วยงาน 

ของขวัญที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่๖ หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน บริการหรือประโยชน์อื่นใดท่ีมี
มูลค่าและให้รวมถึงทิป โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับนอกเหนือจากเงินเดือน รายได้ ผลประโยชน์จาก
ราชการในกรณีปกติ และมีผลต่อการตัดสินใจ การอนุมัติ อนุญาต หรือการอื่นใดในการปฏิบัติหน้าท่ีให้
เป็นไปในลักษณะท่ีเอื้อประโยชน์ไปในทางทุจริตต่อผู้ให้ของขวัญท้ังในอดีต หรือในขณะรับ หรือในอนาคต 
เช่น การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐรับของขวัญจากบริษัทเอกชน แล้วมีส่วนช่วยให้บริษัทเอกชนนั้นเป็นผู้ชนะการ
ประมูลงานก่อสร้างของหน่วยงานตนเอง หรือกรณีเข้าไปเป็นท่ีปรึกษาและรับค่าตอบแทนของ

                                                             
๒ กลุ่มงานสง่เสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กองป้องกันการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันที ่19 ธันวาคม 2564. 
๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔. 
๔ กลุ่มงานสง่เสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กองป้องกันการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันที ่19 ธันวาคม 2564. 
๕ กลุ่มงานสง่เสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กองป้องกันการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันที ่3 มิถุนายน 2564. 
๖ กลุ่มงานสง่เสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กองป้องกันการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันที ่1 เมษายน 2564. 
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บริษัทเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุม ตรวจสอบของหน่วยงานรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ ส่งผล
กระทบต่อความมีอิสระในการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น ให้เปล่ียนแปลงไปในทางทุจริต เป็นต้น  

ทิป (Tip) ๗ หมายถึง เงินท่ีผู้มาติดต่อขอใช้บริการกับหน่วยงานของรัฐ หรือกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
ได้มอบให้หน่วยงานของรัฐ หรือกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพิ่มเติม เพื่อตอบแทนการให้บริการจากการปฏิบัติ
หน้าท่ีตามปกตินั้น ซึ่งมิใช่ค่าธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ว่าให้รับได้ 

4. กฎหมาย/ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
1.รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 76 ก าหนดให้รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินท้ังราชการส่วนกลาง  

ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่นและงานของรัฐ อย่างอื่นให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน 
การจัดท าบริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่ อประโยชน์สุขของ
ประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ 

รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตาม
ระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจหรือกระท าการ
โดยมิชอบท่ีเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ีหรือกระบวนการแต่งต้ังหรือการพิจารณา
ความดีความชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว๘ 

2.พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการประพฤติ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีรัฐไว้ในหมวดท่ี 1 มาตรฐานทางจริยธรรม มาตรา 5 (4) ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ (6) ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมไม่
เลือกปฏิบัติ๙ 

3.ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือการรับของขวัญของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ         พ.ศ. 
2544 

“ของขวัญ” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี และ
ให้หมายความรวมถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้เป็นรางวัลให้โดยเสน่หา หรือเพื่อการ
สงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ าใจ การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิท่ีจัดไว้ส าหรับบุคคลท่ัวไปในการได้รับ
การลดราคาทรัพย์สินหรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการหรือความบันเทิง ตลอดจนการออก

                                                             
๗ กลุ่มงานสง่เสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กองป้องกันการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันที ่1 เมษายน 2564. 
๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
๙ พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 
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ค่าใช้จ่าย ในการเดินทาง หรือท่องเท่ียว ค่าท่ีพักค าาอาหาร หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกันและไม่ว่าจะ
ให้เป็นบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอื่นใด การช าระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินให้ในภายหลัง๑๐ 

4.ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2549 

ข้อ 6 หน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรมิได้ เว้นแต่
เป็นการเรี่ยไรตามข้อ 19 หรือได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ 
(กคร.) หรือ กคร.จังหวัด แล้วแต่กรณี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในระเบียบนี้ หน่วยงานของรัฐซึ่ง
จะต้องได้รับอนุญาตในการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรนอกจากจะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในระเบียบนี้ด้วย ใน
กรณีนี้ กคร. อาจก าหนดแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมการเรี่ยไรก็ได้๑๑ 

ข้อ 18 การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรท่ี กคร. หรือ กคร.จังหวัด แล้วแต่กรณี
จะพิจารณาอนุมัติให้ตามข้อ 6 ได้นั้นจะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นการเรี่ยไรท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเอง 
(2) เป็นการเรี่ยไรท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการเพื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือพัฒนา 
(3) เป็นการเรี่ยไรท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์ 
(4) เป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ี

ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว 
ข้อ 19 การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรดังต่อนี้ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุมัติ

จาก กคร. หรือ กคร.จังหวัด แล้วแต่กรณี 
(1) เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีให้เรี่ยไรได้ 
(2) เป็นการเรี่ยไรท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องด าเนินการ เพื่อช่วยเหลือผู้เสียหาย 

หรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณ์ใดท่ีส าคัญ 
(3) เป็นการเรี่ยไรเพื่อร่วมกันท าบุญเนื่องในโอกาสการทอดผ้าพระกฐินพระราชทาน 
(4) เป็นการเรี่ยไรตามข้อ 18 (1) หรือ (3) เพื่อให้ได้เงินหรือทรัพย์สินไม่เกินจ านวนเงินหรือ 

มูลค่าตามท่ี กคร. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(5) เป็นการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรตามข้อ 18 (4) ซึ่ง กคร. ได้ประกาศ               ใน

ราชกิจจานุเบกษา ยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุมัติ 
(6) เป็นการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐอื่นท่ีได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นในการขออนุมัติ 

ตามระเบียบนี้แล้ว 

                                                             
๑๐ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการให้หรือการรับของขวญัของเจ้าหน้าที่ของรัฐพ.ศ. 2544 
๑๑ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที ่2 พ.ศ. 2549 ขอ้ 6. 
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5.มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 7 มกราคม 2540๑๒ ให้ถือปฏิบัติว่าข้าราชการช้ันผู้น้อย พึงงดการให้
ของขวัญแก่ข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ ผู้บังคับบัญชา หรือสมาชิกในครอบครัวของข้าราชการช้ันผู้ใหญ่         
หากฝ่าฝืนมติ คณะรัฐมนตรีให้ถือว่ามีความผิดวินัย ท้ังผู้ให้และผู้รับ 

6.มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 8 ธันวาคม 2563๑๓ เห็นชอบในการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามท่ีส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติเสนอ โดยก าหนดให้มีการขับเคล่ือนการด าเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปฯท่ี
ส าคัญ (Big Rock) กิจกรรมปฏิรูปท่ี 4 พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ ในเป้าหมายท่ี 
1 ข้อ 1.1 ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย ประกาศตนเป็นหน่วยงานท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคน ไม่รับ
ของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) 

 
5. ตัวอย่างการรับของขวัญและสิ่งตอบแทนในต่างประเทศ 
 การป้องกันการรับของขวัญหรือทรัพย์สินเป็นอีกหนึ่งหลักปฏิบัติท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องยึดถือ           
เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเช่นกัน การรับของขวัญหรือทรัพย์สินเพียงเล็กน้อยอาจกลายเป็นสินบน 
และน าพาให้เกิดการสร้างบุญคุณ ช่วยเหลือต้องมีการตอบแทนกันหรือมีความเกรงใจต่อกัน โดยเฉพาะใน
ประเทศท่ีมีวัฒนธรรมเรื่องตอบแทนบุญคุณในระดับสูง เนื้อหาในส่วนนี้จึงขอน าเสนอถึงการรับของขวัญ
และส่ิงตอบแทนในต่างประเทศ 
 5.1 ประเทศเกาหลีใต้๑๔ 

เกาหลีใต้เป็นประเทศท่ีมีกฎหมายว่าด้วยการห้ามเรียกรับผลประโยชน์และการรับส่ิงของมีค่า
ท้ังหลาย หรือเรียกว่า “กฎหมายคิม ยองรัน”(Kim Young – ran Law) มีวัตถุประสงค์ เพื่อมุ่งให้เกิดการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือธรรมเนียมปฏิบัติในสังคมท่ีไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมให้เป็นไปทางท่ีดีขึ้น  
โดยมีบทบัญญัติในลักษณะเป็น 

ข้อห้ามและแนวทางการปฏิบัติท่ีถูกต้องเหมาะสม เพื่อควบคุมมิให้เจ้าหน้าท่ีรัฐ บุคลากรทางการ
ศึกษา (ครู อาจารย์) รวมถึงบรรดาส่ือมวลชนทุกแขนง ห้ามกระท าการร้องขอหรือเรียกรับผลประโยชน์ท้ัง
ทางตรงหรือทางอ้อมโดยมิชอบ โดยมีบทลงโทษท่ีครอบคลุมการกระท าความผิดหลายฐาน ท้ังเจ้าหน้าท่ี
รัฐ บุคลากรทางการศึกษา ส่ือมวลชนไปจนกระท่ังบุคคลภายนอกท่ีมีการกระท าความผิดในลักษณะ
เช่นเดียวกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

หน่วยงานที่ถูกบังคับใช้ ได้แก่ องค์กรส่วนกลาง องค์กรปกครองท้องถิ่น หน่วยงานราชการท่ัวไป
องค์กรสาธารณะ โรงเรียนแต่ละระดับ โรงเรียนเอกชน และส่ือมวลชน 

การห้ามให้หรือรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

                                                             
๑๒ มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๗  มกราคม ๒๕๔๐ 
๑๓ มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 8 ธันวาคม ๒๕63 
๑๔ สมใจ ทองกุล, มิติใหม่กฎหมายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นในสาธารณรัฐเกาหลี, ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
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1) กรณีให้หรือรับส่ิงของมีค่าจ านวนเกินกว่า 1 ล้านวอน (ประมาณ 3 หมื่นบาท) ต่อครั้ง หรือ
จ านวนเกินกว่า 3 ล้านวอน (ประมาณ 9 หมื่นบาท) ต่อปี 

2) กรณีให้หรือรับเงินจ านวนไม่เกิน 1 ล้านวอน (ประมาณ 3 หมื่นบาท) ต่อครั้งอันเกี่ยวข้องกับ
งานราชการ 

3) กรณีคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีรัฐให้หรือรับส่ิงของมีค่า 
4) กรณีการรับค่าตอบแทนจากภารกิจภายนอกเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด 
การให้หรือรับสิ่งของมีค่ามีข้อยกเว้นให้สามารถกระท าได้มี 8 ประการ คือ 
1) มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการปลอบขวัญ ให้ก าลังใจ ให้รางวัลหรืออื่น ๆ แก่ข้าราชการขั้นผู้น้อย 
2) มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างราบรื่น เรียบร้อยตามรูปแบบ 

ระเบียบปฏิบัติและพิธีการในชอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด 
3) อยู่ในขอบเขตของอ านาจท่ีสามารถกระท าได้อย่างถูกต้อง 
4) เป็นการให้แก่ญาติพี่น้องของตนเอง 
5) เป็นการให้แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐผู้ซึ่งประสบเคราะห์กรรม ประสบภัยพิบัติ ป่วยเป็นโรคภัยไข้เจ็บ

หรือตกอยู่ในภาวะยากล าบากแสนสาหัส หรืออื่น ๆ ท้ังเป็นการให้ในระยะส้ันหรือระยะยาว หรือเป็นการ
ให้อย่างต่อเนื่องตามข้อก าหนดขององค์กร ตามระเบียบปฏิบัติ หรือตามขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด 

6) เป็นการใช้ส าหรับการกิจในทางราชการตามปกติท่ัวไปท่ียึดถือปฏิบัติแบบเดียวกัน เช่น ค่า
ยานพาหนะค่าท่ีพัก ค่าอาหาร เป็นต้น 

7) เป็นการแจกจ่ายแก่คนท่ัวไปท่ีมิใช่เป็นการเฉพาะราย เช่น ส่ิงของท่ีระลึกหรือส่ิงของเพื่อการ
ประชาสัมพันธ์เป็นต้น 

8) รูปแบบอื่นตามระเบียบหรือตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ หรือตามธรรมเนียมทางสังคมท่ีสามารถ
กระท าได้เมื่อรับทราบถึงข้อยกเว้นให้สามารถกระท าได้ส าหรับการให้หรือรับส่ิงของมีค่า ท้ัง 8 ประการ
ดังกล่าวแล้วโดยเฉพาะเมื่อพิจารณาตาม ข้อ 2) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส าหรับใช้ในเรื่องของการปฏิบัติราชการ
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและราบรื่นแล้วนั้น พบว่า มีข้อก าหนดรายละเอียดอันจ าเป็นต้องยึดถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  ดังนี้ 

ค่าอาหาร ไม่เกิน 3 หมื่นวอน (ประมาณ 900 บาท) เช่น อาหาร ของว่าง (ชา กาแฟ หรือขนม)
เครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ และเครื่องด่ืมประเภทอื่น ๆ เป็นต้น 

ค่าของขวัญ ไม่เกิน 5 หมื่นวอน (ประมาณ 1,500 บาท) ส่ิงของมีค่าท้ังหมดท้ังปวง ยกเว้น
ค่าอาหารและ 

ภาษีสังคม (รายจ่ายต่าง ๆ เพื่อการเข้าสังคม) 
ภาษีสังคม ไม่เกิน 1 แสนวอน (ประมาณ 3,000 บาท) เงินช่วยเหลือในลักษณะต่าง ๆ รวมท้ัง 

พวงหรีด ช่อดอกไม้ เป็นต้น 
ข้อก าหนดของกฎหมายดังกล่าวนี้อาจเรียกอีกอย่างหนึ่งตามจ านวน คือ 3/5/10 โดย 
3 หมายถึง การจัดเล้ียงอาหารต้องไม่เกินรายละ 3 หมื่นวอน 
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5 หมายถึง การให้หรือรับของขวัญหรือของมีค่าท้ังปวงต้องไม่เกินมูลค่า 5 หมื่นวอน 
10 หมายถึง การจ่ายภาษีสังคม ไม่ว่าจะเป็นงานแต่งงาน งานศพ มอบให้ได้ไม่เกินรายละ 1 

แสนวอน 
นั่นหมายความว่า เจ้าหน้าท่ีรัฐรวมถึงบุคคลท่ีเกี่ยวข้องต้องยึดถือปฏิบัติตามข้อก าหนดของ

กฎหมายดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 
บทก าหนดโทษ 
โทษปรับ 
เจ้าหน้าท่ีรัฐให้หรือรับส่ิงของมีค่าจ านวนไม่เกิน 1 ล้านวอน ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องกับงานราชการ

หรือไม่ก็ตาม ต้องระวางโทษปรับไม่ต่ ากว่า 2 เท่า แต่ไม่เกิน 5 เท่าของมูลค่าทรัพย์สินนั้น 
เจ้าหน้าท่ีรัฐรับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าท่ีภายนอกเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด เช่น  

การได้รับเชิญเป็นวิทยากร และอื่น ๆ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5 ล้านวอน (ประมาณ 1.5 แสนบาท) 
โทษจ าคุก 
เจ้าหน้าท่ีรัฐให้หรือรับส่ิงของมีค่าเกินกว่า 1 ล้านวอนต่อครั้ง หรือเกินกว่า 3 ล้านวอนต่อปี อันมี

ความเกี่ยวเนื่องกับงานราชการ จ าคุกไม่เกิน ๓ ปี และปรับไม่เกิน ๓๐ ล้านวอน (ประมาณ ๙ แสนบาท) 
 
5.2 สหราชอาณาจักร๑๕ 
รัฐบาลพรรคแรงงานอังกฤษในขณะนั้นได้เสนอให้มีการตรา Bribery Act 2010 ขึ้น กฎหมาย

ฉบับนี้มีผลบังคับใช้ในวันท่ี 1 กรกฎาคม 2554 ท่ีผ่านมา โดยเป็นรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายเก่า  
จนถือว่าเป็น “มิติใหม่” ของการต่อต้านคอร์รัปช่ันของอังกฤษ  Bribery Act 2010 แตกต่างจากแนว
ทางการต่อต้านคอร์รัปช่ันเดิม ๆโดยแทนท่ีจะมุ่งเป้าจัดการปัญหาการฉ้อโกงของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งเป็น
ผู้รับหรือเรียกรับสินบน กฎหมายฉบับนี้มุ่งแก้ไขปัญหาและเสนอทางป้องกันจากมุมมองของภาคเอกชน  
ผู้ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็นผู้ให้สินบนแทน โดยมาตรา 1 บัญญัติว่า การจ่ายสินบน  
การสัญญาว่าจะจ่ายแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยหวังผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐเป็นการตอบแทน ถือเป็นความผิดอาญา นอกจากนี้ ยังมีการกระท าความผิดอาญาอีก ๒ เรื่องท่ี
น่าสนใจ คือ การติดสินบนเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศและความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีบุคลากรของ
นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด 

1) ความผิดฐานติดสินบนเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างชาติ 
Bribery Act 2010 ได้บัญญัติความผิดฐานติดสินบนเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างชาติขึ้นเป็นครั้งแรก

ในสหราชอาณาจักร โดยมาตรา 6 ให้นิยามของค าว่า“เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างชาติ (foreign public 
official)”อย่างกว้างหมายถึง เจ้าหน้าท่ีไม่ว่าจะได้รับการเลือกตั้งหรือแต่งต้ัง ไม่ว่าจะปฏิบัติงานอยู่ในฝ่าย
บริหารนิติบัญญัติหรือกระบวนการยุติธรรมของประเทศหรือเขตปกครองใดนอกสหราชอาณาจักร และไม่

                                                             
๑๕ แหลง่ที่มา :https://www.opm.go.th/opmportal/multimedia/eyu/UK.pdf 
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ว่าจะด ารงต าแหน่งภายในรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถิ่น นอกจากนั้น ยังหมายรวมถึง บุคคลใดด าเนิน
กิจการของรัฐต่างชาติ (public function) เช่น ผู้เช่ียวชาญด้านการสาธารณสุขในสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น ประการสุดท้าย ค าว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างชาติ
ยังหมายรวมถึง พนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีขององค์การระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติหรือ
ธนาคารโลก ก็ได้ดังนั้น บุคคลหรือนิติบุคคลใดท่ีติดสินบน สัญญาว่าจะให้เงินค่าตอบแทน หรือเสนอเงิน
สินบนให้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างชาติ ตามค านิยามข้างต้น ถือว่ามีความผิด 

ตามมาตรา 6 แห่งกฎหมายฉบับนี้ อย่างไรก็ตาม คณะผู้ยกร่างแสดง ความเข้าใจถึงธรรมชาติ
ของการด าเนินธุรกิจว่าการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับรัฐบาลต่างประเทศหรือการสร้างภาพลักษณ์ของ
องค์กรเป็นส่ิงจ าเป็น ดังนั้น องค์ประกอบของความผิดตามมาตรา 6 บัญญัติว่าพนักงานสอบสวนและ
อัยการต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าบริษัทหรือองค์กรเอกชนหวังผลประโยชน์อย่างไม่ถูกต้องจากการใช้อ านาจหรือ
จากต าแหน่งรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐต่างชาติ ท้ังนี้ การให้ของสมนาคุณ หรือการจัดให้เจ้าหน้าท่ีรั ฐ
ต่างชาติมาศึกษาดูงานท่ีอังกฤษ เป็นต้น จึงไม่ถือเป็นความผิดตามมาตรานี้ ถ้าพิสูจน์ได้ว่าบริษัทหรือ
องค์กรเอกชนนั้นไม่มีเจตนาหาผลประโยชน์ท่ีผิดกฎหมายดังกล่าว 

2) ความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีบุคลากรของนิติบุคคลกระท าความผิด 
กฎหมายก าหนดให้นิติบุคคลมี “หน้าท่ี”ป้องกันให้บุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับบริษัทจ่ายสินบนแก่บุคคล

อื่นโดยมีเจตนาหวังผลประโยชน์อย่างไม่ถูกกฎหมาย (มาตรา 7) ถ้านิติบุคคล ไม่ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว  
โดยจงใจหรือเจตนา นิติบุคคลนั้นต้องได้รับผิดในการกระท านั้นด้วย ส าหรับค าว่า“บุคคลผู้เกี่ยวข้อง 
(associated persons)”นั้น 

มาตรา 8 (4) บัญญัตินิยามอย่างกว้างว่า คือ ผู้ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีหรือให้บริการใดๆแก่ผู้อื่นในนาม
ของบริษัทโดยพิจารณาจากบริบทและสถานการณ์แวดล้อมท้ังหมดและไม่ค านึงว่าบุคคลนั้นจะมีนิติ
สัมพันธ์กับบริษัทอย่างไร อีกนัยหนึ่งก็คือ ผู้รับเหมาหรือผู้รับสัญญา (contractors) ของบริษัทอาจถือว่า
เป็น “บุคคลผู้เกี่ยวข้อง” กับบริษัทหากพิสูจน์ได้ว่าผู้รับเหมาหรือผู้รับสัญญานั้นให้บริการต่างๆแก่
บุคคลภายนอกในนามของนิติบุคคลส าหรับมาตรการท่ีบริษัทสามารถกระท าได้เพื่อควบคุมความเส่ียงจาก
โทษของความผิดท่ีเกิดจากการติดสินบนเจ้าหน้าท่ีโดยบุคคลผู้เกี่ยวข้องกับนิติบุคคล (bribery risk)      
คือ การก าหนดให้มีกระบวนการภายในเพื่อตรวจสอบการกระท าของพนักงานของนิติบุคคลหรือตัวแทน
อื่นใดท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในนามของนิติบุคคล เช่น การจัดให้มีการตรวจสอบเชิงความเส่ียงต่อการให้สินบน
เจ้าหน้าท่ีรัฐของนิติบุคคล(risk-based due diligence) และการจัดท าสัญญาจ้างท่ีนิติบุคคลมีข้อสัญญา
เกี่ยวกับการต่อต้านการติดสินบนเจ้าพนักงาน (anti-bribery terms and conditions) มีข้อสังเกตว่าการ
ติดสินบนประเภทท่ีกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติในประเทศด้อยพัฒนาท้ังหลาย ได้แก่ การจ่าย  
“ค่าอ านวยความสะดวก”(Facilitation payments) เพื่อเป็นการเติมน้ ามันหล่อล่ืนให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
เพื่อให้การพิจารณางานหรือค าขอของตนเร็วขึ้น กฎหมายฉบับนี้ถือว่าบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีจ่ายเงิน  
ค่าอ านวยความสะดวกมีความผิดตามมาตรา 1 และอาจมีความผิดตามมาตรา 6 และ 7 ด้วยแล้วแต่กรณี
บทบัญญัตินี้ถือเป็นพัฒนาการทางกฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักร 



ห น้ า  | 12 

 

 
 

เพราะในกฎหมาย Bribery Act ฉบับเก่า (Public Bodies Corrupt Practices Act 1889) ได้
ยกเว้นความผิดของการจ่ายเงินค่าสินบนไว้เป็นกรณีเฉพาะเพื่อรองรับความต้องการของเอกชนท่ีท าธุรกิจ
ในประเทศท่ีมีธรรมเนียมปฏิบัติดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ค าแนะน าขององค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา (The 2009 Recommendation of the Organization for Economic Co-operation 
and Development- OECD) เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกตระหนักถึงความเสียหายท่ีเกิดขึ้นต่อความ
น่าเช่ือถือของการบริหารงานและระบบกฎหมายของประเทศท่ีมีธรรมเนียมปฏิบัติในการจ่ายเงินค่าอ 
านวยความสะดวกอีกด้วย 

5.3 ประเทศแคนาดา๑๖ 
ประเทศแคนาดาจะมีหน่วยงานท่ีเรียกว่า ส านักผู้ตรวจจริยธรรมและผลประโยชน์ทับซ้อนใน

รัฐสภา หรือ (Office of the Conflict of Interest and Ethics Commissioner) หรือ CEIC ซึ่งจะมีการ
เผยแพร่ข้อมูลการรับของขวัญหรือการเดินทางของสมาชิกรัฐสภา ไว้ในเว็บไซต์ http://ciec-
ccie.parl.gc.ca/ ให้สาธารณชนได้รับทราบ ซึ่งจะปรากฏข้อมูลการเดินทางต่างประเทศ เช่นเหตุผลของ
การเดินทาง รายช่ือผู้สนับสนุน ค่าใช้จ่าย มูลค่าของท่ีระลึก ซึ่งหากนักการเมือง คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิก
รัฐสภาคนใด ได้รับของขวัญหรือของก านัลท่ีมีมูลค่ามากกว่า 200 ดอลลาร์แคนาดา หรือราว 5,000 
บาท ขึ้นไปต้องแจ้งข้อมูล CEIC ภายใน 30 วันนับจากท่ีได้รับของนั้น 

กรณีนี้แสดงให้เห็นถึงตัวอย่างของประเทศท่ีใส่ใจเรื่องการมอบของขวัญแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐ และมี
การตรวจสอบอย่างละเอียดและระมัดระวังเรื่องผลประโยชน์ ทับซ้อน เพื่อสร้างความโปร่งใส่ 
นอกเหนือจากการใช้ข้อบังคับทางกฎหมายเพียงเท่านั้น ส่งผลให้ประเทศแคนาดาได้รับการจัดอันดับค่า
ดัชนี การรับรู้ การ ทุจริต  (Corruption Perception Index)  ในปี  2020 ในการ จัดอัน ดับของ 
Transparency International ติดอันดับ 12 จากท้ังหมด 180 ประเทศ ท่ีเข้าร่วมการประเมิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
๑๖  แหล่งที่มา : https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2018/01/conflict-of-interest-law-1.pdf. 
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ตัวอย่างข้อมูลการรับของขวัญของนายจัสติน ทรูโด นายกรัฐมนตรีแคนาดา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. แนวทางการขับเคลื่อน “นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่” ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ.2566 มี 3 ข้ันตอนส าคัญ ( 3 ป.)๑๗ ดังนี้   
1.ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย No Gift Policy ขององค์กรหรือหน่วยงาน เป็นการประกาศ

ของผู้บริหารสูงสุดขององค์กรเพื่อให้บุคคล หรือหน่วยงาน หรือสังคม หรือสาธารณชน รับรู้ว่า ตนเองและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคนในหน่วยงานจะไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดในขณะ / ก่อน / หลังปฏิบัติ
หน้าท่ี ท่ีจะส่งผลให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในปัจจุบันและอนาคต และมีการเผยแพร่
ประกาศดังกล่าวสู่สาธารณะในรูปแบบต่างๆ ตามบริบทของแต่ละหน่วยงาน เช่น การส่งหนังสือเวียน การ
จัดท า Infographic จัดท าโปสเตอร์ประชาสัมพันธ์ และต้องมีการเผยแพร่ประกาศฯ ใน Website หลัก
ของหน่วยงาน โดยการประกาศดังกล่าวอย่างน้อยจะต้องมีข้อความ “เป็นหน่วยงานท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุก
คนไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี” 

2.ปลุกจิตส านึก หรือสร้างวัฒนธรรมองค์กร โดยมีการด าเนินกิจกรรมในลักษณะต่างๆ เพื่อ
ปลุกจิตส านึกและสร้างทัศนคติ และค่านิยมท่ีดี ในการส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีจิตส านึกในการ
ปฏิเสธการรับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) ท้ังนี้ หน่วยงาน
ภาครัฐต้องร่วมมือกันสร้างการรับรู้ในวัฒนธรรมองค์กรใหม่ ท่ีจะปฏิบัติงานโดยไม่หวังผลประโยชน์ตอบ
แทนในลักษณะต่างๆ ภายใต้บริบทของหน่วยงานตนเอง เช่น การจัดอบรมให้ความรู้ การจัดท าโปสเตอร์
ประชาสัมพันธ์ การสร้างการรับรู้ผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น เมื่อด าเนินการแล้วให้เผยแพร่การ
ด าเนินการดังกล่าวใน Website หลักของหน่วยงาน 

3.ประเมินผล การก ากับติดตาม และการรายงานผล ผู้รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน
ด าเนินการก ากับติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย No Gift Policy ของหน่วยงานนั้นๆ     
ในภายหลังการประกาศเจตนารมณ์ฯ การด าเนินกิจกรรมการปลุกจิตส านึกหรือสร้างวัฒนธรรมองค์กร

                                                             
๑๗ กลุ่มงานสง่เสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กองป้องกันการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันที ่17 สงิหาคม  2564 
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แล้วเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานนั้นๆ ได้ปฏิบัติตามตามเจตนารมณ์หรือวัฒนธรรมองค์กรหรือไม่ มีปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินการอย่างไร พร้อมท้ัง น าผลการด าเนินงานตามข้อ 1 และข้อ 2 มารายงานใน
ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) และการรายงานการรับของขวัญและของก านัล      
ตามนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ีรวมถึงปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะฯ ตามแบบท่ี
ก าหนดมายังส านักงาน ป.ป.ท. (รอบ ๖ เดือน ภายใน  31 มี.ค. 66 และรอบ 12 เดือน ภายใน 30 ก.ย. 
66) 

7. Recommendation ขององค์กรระหว่างประเทศ – ข้อเสนอแนะ ที่เก่ียวข้อง 
๑) องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ได้เผยแพร่รายงาน

ผลการจัดอันดับความโปร่งใส Corruption Perceptions Index : CPI ซึ่งได้ด าเนินการเป็นประจ าทุกปี
ต่อเนื่องมาต้ังแต่ปี 2538มีข้อเสนอแนะให้รัฐบาลไทยบริหารจัดการเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒) มาตรวัดคอร์รัปชันโลกของภูมิภาคเอเชีย ประจ าปี ๒๐๒๐ (Global Corruption Barometer 
: Asia) เพื่อเป็นการยุติปัญหาการคอร์รัปชัน เสนอแนะให้รัฐบาลของแต่ละประเทศในภูมิภาคเอเชีย       
มีมาตรการป้องกันการรับสินบนและการเล่นพรรคเล่นพวกเพื่อการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
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แบบรายงานการรับของขวัญและของก านัลตามนโยบาย  No Gift Policy  
จากการปฏิบัติหน้าที่ 

ชื่อหน่วยงาน/ส่วนราชการ............................................................................ 
 

ข้าพเจ้า.........................................นามสกุล......................................ต าแหน่ง............................... 
สังกัด..................................................... ขอรายงานการรับของขวัญและของก านัลตามนโยบาย 

No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี ดังนี้  
 

วันที่
ได้รับ 

รายละเอียดของขวัญ 

ผู้ให้ของขวัญ รับในนาม 
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน อื่น ๆ หน่วยงาน รายบุคคล 

        
        

 

ลงช่ือ......................................... ผู้รายงาน 
ต าแหน่ง……………………………… 
วันท่ี ............/............/............. 

 

 
 

ตามที่ได้รับรายงานการรับของขวัญและของก านัลตามนโยบาย No Gift Policy จากการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามรายละเอียดข้างต้นแล้วนั้น ขอให้ด าเนินการดังต่อไปนี ้

 เห็นควรให้ส่งคืนผู้ให้ 
 ส่งมอบให้แก่หน่วยงาน 
 อื่นๆ................................................................ 
 

ลงช่ือ......................................... ผู้รายงาน 
ต าแหน่ง……………………………… 
วันท่ี ............/............/............. 

 
หมายเหตุ: ขอให้รายงานการรับของขวัญและของก านัลตามนโยบาย  No Gift Policy 

 จากการปฏิบัติหน้าที่ ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาทุกคร้ังที่มีการรับของขวัญหรือของก านัล 
   จากการปฏิบัติหน้าที 

แบบรายงานการรับของขวัญและของก านัลตามนโยบาย No Gift Policy 
จากการปฏิบัติหน้าที่ ส าหรับบุคคล : ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

ส าหรับบังคับบัญชา 
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แบบสรุปรายงานตามนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
ชื่อหน่วยงาน/ส่วนราชการ
.................................................................................................................................... 
ประจ าปีงบประมาณ
.................................................................................................................................... 

รายงานผลการขับเคลื่อนตามนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ ของหน่วยงาน 
ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ในสังกัด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

1.การประกาศเจตนารมณ์ตามนโยบาย No Gift Policy ขององค์กรหรือหน่วยงาน 
 

ล าดับที่ ชื่อหน่วยงาน วันที่ประกาศ ข้อมูลประกอบ 
    

 

2.การปลุกจิตส านึก หรือสร้างวัฒนธรรมองค์กร 
 

ล าดับที่ ชื่อหน่วยงาน วันที่ด าเนินการ รูปแบบการด าเนนิการ ข้อมูลประกอบ 

     
 

3.รายงานการรับของขวัญและของก านัลตามนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
 

ของขวัญและของก านัลที่ได้รับ จ านวน (คร้ัง) 
ผู้ให้ของขวัญ  
1) หน่วยงานภาครัฐ  
2) หน่วยงานภาคเอกชน  
3) ประชาชน  
4) อื่นๆ  
รับในนาม  
1) หน่วยงาน  
2) รายบุคคล  
การด าเนินการเกี่ยวกับของขวัญท่ีได้รับ  
1) ส่งคืนแก่ผู้ให้  
2) ส่งมอบให้แก่หน่วยงาน  
3) อื่นๆ โปรดระบุ   
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๔.ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการของหน่วยงาน 
............................................................................................................................. ......... 
............................................................................................................................. ......... 
......................................................................................................................... ............. 
............................................................................................................................. ......... 
........................................................................................................... ........................... 
 
5.ข้อเสนอแนะอืน่ๆของหน่วยงานต่อนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
............................................................................................................................. ......... 
......................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ......... 
................................................................................................................................. ..... 
............................................................................................................................. ......... 

 
 

 
 
 

ลงช่ือ 
                                                                   ( ...........................................................) 

                                                                    ผู้รายงาน 
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